
 

 

ऩॊचामती याज व्मवस्था (Panchayat Raj and 

Rural Development) – Most Important 
Question For MP Patwari Exam 

ऩॊचामती याज व्मवस्था ( Panchayat and Rural Development ) 

 रार्ड रयऩन को बायत भें स्थानीम स्वशासन का जनक भाना जाता है !  
 बायत के सॊववधान के नीतत तनदेशक तत्वों के अॊतगडत अनचु्छेद 40 भें मह तनदेश है कक 

“याज्म ग्राभ ऩॊचामतों का सॊगठन कयेगा औय उनको एसी शक्ततमाॉ औय प्राधधकाय प्रदान 
कयेगा जो उन्हें स्वामत्त शासन की इकाइमों के रूऩ भें कामड कयने के लरए आवश्मक 
हों. इस तनदेश के अनसुयण भें बायत सयकाय ने 73वें सॊववधान (सॊशोधन) अधधतनमभ, 

1992 द्वाया ऩॊचामतों को सॊवधैातनक दजाड प्रदान ककमा औय बाग 9 भें इसके लरए 
उऩफॊध ककमा है.सॊववधान के बाग 9 भें अनचु्छेद 243 के अॊतगडत त्रिस्तयीम ऩॊचामती याज 
व्मवस्था के फाये भें उऩफॊध ककमा गमा है ! 

 2 अततूफय, 1952 को साभदुातमक ववकास कामडक्रभ तथा 2 अततूफय 1953  को याष्ट्रीम 
प्रसाय सेवा कामडक्रभ प्रायॊब ककए गए, ऩयन्तु दोनो ही कामडक्रभों अऩेक्ष त सपरता नहीीँ 
लभरी ! 

 साभदुातमक ववकास कामडक्रभ की जाॊच के लरए कें द्र सयकाय ने 1957 भेँ फरवॊत याम 
भेहता की अध्मऺता भेँ एक अध्ममन दर का गठन ककमा। इस दर ने 1957 के अॊत 
भेँ अऩनी रयऩोर्ड भें लसपारयश की, कक रोकताॊत्रिक ववकें द्रीमकयण औय साभदुातमक 
कामडक्रभ को सपर फनाने हैतु ऩॊचामत याज्म सॊस्थाओॊ की अववरम्फ शरुुआत की जानी 
चाहहए। अध्ममन दर ने इसे रोकताॊत्रिक ववकें द्रीमकयण का नाभ हदमा। 

 ऩॊचामती याज का शबुायॊब बायत भें 2 Oct. 1959 को बायत के प्रथभ प्रधानभॊिी जफाहय 
रार नेहरू द्वाया याज्स्थान के नागौय क्जरे से हुआ ! 

 11 Oct. 1959 को ऩॊ नेहरू ने आॊध्रप्रदेश याज्म भें ऩॊचामती याज का शबुायॊब ककमा ! 
 73 वाॊ सॊववधान सॊशोधन (1992) , जो कक 25 अप्ररै, 1993 से बायत भें रागू हुआ , 

ऩॊचामती याज से सॊफॊधधत है ! 



 

 

 भध्मप्रदेश भें 30 हदसॊफय 1993 को ऩॊचामती याज अधधतनमभ ववधानसबा भें यखा गमा व 
25 जनवयी 1994 को ऩारयत ककमा गमा औय 20 अगस्त 1994 को रागू ककमा गमा ! 

 73 वाॊ सॊववधान सॊशोधन द्वाया ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ को सॊवधैातनक दजाड हदमा गमा है 
! 

 73 वाॊ सॊववधान सॊशोधन द्वाया सॊववधान के बाग – 9 भें अनचु्छेद 243 के अॊतगडत 
243क से 243ण तक अनचु्छेद जोर् ेगऐ , तथा एक अनसुचुी – 11 जोर्ी गई ! जो सबी 
ऩॊचामती याज से सॊफॊधधत हैं ! Panchayat and Rural Development 

 अनसुचूी – 11 भें कुर 29 त्रफषम हैं क्जन ऩय ऩॊचामतें काननू फना सकती हैं !  
  

 अनचु्छेद 243  ऩरयबाषाएॊ  
 अनचु्छेद 243 A ग्राभ सबा  
 अनचु्छेद 243 B ग्राभ ऩॊचामतों का गठन  

 अनचु्छेद 243 C ऩॊचामतों की सॊयचना  
 अनचु्छेद 243 D स्थानों का आयऺण 

 अनचु्छेद 243 E ऩॊचामतों के कामडकार मा अवधध  

 अनचु्छेद 243 F सदस्मता के लरए अमोग्मताएॊ  
 अनचु्छेद 243 G ऩॊचामतों की शक्ततमाॊ ,प्राधधकाय औय उत्तयदातमत्व  

 अनचु्छेद 243 H ऩॊचामतों द्वाया कय अधधयोवऩत कयने की शक्ततमाॊ औय उनकी तनधधमाॉ 
 अनचु्छेद 243 I ववत्तीम क्स्थतत के ऩनुववडरोकन के लरए ववत्त आमोग का गठन 

 अनचु्छेद 243 J ऩॊचामतों की रेखाओॊ की सॊऩयीऺा  
 अनचु्छेद 243 K ऩॊचामतों के लरए तनवाडचन  

 अनचु्छेद 243 L सॊघ याज्म ऺेिों भें रागू होना  
 अनचु्छेद 243 M इस बाग का कततऩम ऺेि भें रागू न होना  
 अनचु्छेद 243 N ववद्मभान ववधधमों औय ऩॊचामतों का फना यहना  
 अनचु्छेद 243 O तनवाडचन सॊफॊधी भाभरों भें न्मामारमों के हस्तऺेऩ का वजडन 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 ऩॊचामती याज का भखु्म उदे्दश्म तमा है ? 

Answer :- जनता को प्रशासन भें बागीदायी मोग्म फनाना 
 ● ककसकी लसपारयश ऩय बायत भें ऩॊचामती याज व्मवस्था की स्थाऩना की गई ? 

Answer :- फरवॊत याम भेहता सलभतत  

 ऩॊचामती याज व्मवस्था ककस ऩय आधारयत है  ? 

Answer :- सत्ता के ववकें द्रीकयण ऩय 
 ● सॊववधान के ककस बाग भें ऩॊचामती याज व्मवस्था का वणडन है ? 

Answer :- बाग-9 

 ककसके अॊतगडत ऩॊचामती याज व्मवस्था का वणडन है ? 

Answer :- नीतत-तनदेशक लसद्ाॊत 

 ● ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ के तनवाडचन हेतु कौन उत्तयदामी है ? 

Answer :- याज्म तनवाडचन आमोग 

 ● देश के साभाक्जक व साॊस्कृततक उत्स्थान के लरए कौन-सा कामडक्रभ चरामा गमा ? 

Answer :- साभदुातमक ववकास कामडक्रभ 

 ● बायत भें साभदुातमक ववकास कामडक्रभ कफ आयॊब हुआ ? 

Answer :- 2 अतरू्फय, 1952 

 ● ऩॊचामती याज की सफसे छोर्ी इकाई तमा है ? 

Answer :- ग्राभ ऩॊचामत 

 ● फरवॊत याम सलभतत के प्रततवेदन के अनसुाय भहत्वऩणूड सॊस्था कौन-सी है ? 

Answer :- ऩॊचामत सलभतत 

 ● ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ के सॊगठन के दो स्तय होने का सझुाव ककसने हदमा था ? 

Answer :- अशोक भेहता सलभतत 

 ● ऩॊचामत स्तय ऩय याज्म सयकाय का प्रतततनधधत्व कौन कयता है ? 

Answer :- ग्राभ प्रधान 



 

 

 ● ऩॊचामती याज ववषम ककस सचूी भें है ? 

Answer :- याज्म सचूी भें 
 ● ककस सॊशोधन भें भहहराओॊ के लरए ग्राभ ऩॊचामत भें एक-ततहाई सीर्ें आयक्ष त की 

गईं ? 

Answer :- 73वें सॊशोधन भें 
 ● ऩॊचामत चनुाव के लरए उम्भीदवाय की आम ुककतनी होनी चाहहए ? 

Answer :- 21 वषड 
 ● ऩॊचामती याज सॊस्थाएॉ अऩनी तनधध हेतु ककस ऩय तनबडय हैं ? 

Answer :- सयकायी अनदुान ऩय 

 ● एक ववकास खॊर् ऩय ऩॊचामत सभतत कैसी होती है ? 

Answer :- एक प्रशासकीम अलबकयण 

 ● बायत भें ऩहरा नगय तनगभ कहाॉ स्थावऩत हुआ ? 

Answer :- चने्नई 

 ● ग्राभ ऩॊचामतों की आम का स्िोत तमा है ? 

Answer :- भेरा व फाजाय कय 

 ● ऩॊचामती याज सॊस्था का कामडकार ककतना होता है ? 

Answer :- 5 वषड 
 ● 73वें सॊववधान सॊशोधन भें ऩचामती याज सॊस्थाओॊ के लरए ककस प्रकाय के चनुाव 

का प्रावधान ककमा गमा ? 

Answer :- प्रत्मऺ एवॊ गुप्त भतदान 

 ● ऩॊचामत के चनुाव हेतु तनणडम कौन रेता है ? 

Answer :- याज्म सयकाय 

 ● ऩॊचामत सलभतत की गठन ककस स्तय ऩय होता है ? 

Answer :- प्रखॊर् स्तय ऩय 

 ● महद ऩॊचामत को बॊग ककमा जाता है तो ऩनु् तनवाडचन ककतने सभम के अॊदय 
आवश्मक है ? 

Answer :- 6 भाह 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ऩॊचामती याज – ग्राभ ऩॊचामत, ऩॊचामत 
सलभतत औय क्जरा ऩरयषद् 
बायतीम सॊविधान भें शासन चराने से सम्फन्धधत कुछ ननदेशक ससद्ाॊतों का बी उल्रेख है. इधहें 
Directive Principles of State Policy कहत ेहैं. इन ससद्ाॊतों भें से एक ससद्ाॊत मह है कक बायत 
की सयकाय देश भें ग्राभ स्िशासन के ददशा भें कायरिाई कये. इस ननदेश के अनुऩारन के सरए 
1992 भें सॊविधान भें 73वाॉ सॊशोधन ककमा गमा. इस सॊशोधन के द्िाया देश भें ऩॊचामती याज की 
व्मिस्था रागू की गई. मह व्मिस्था त्रि-स्तयीम है- ग्राभ ऩॊचामत, ऩॊचामत ससभनत औय न्जरा 
ऩरयषद्. 

[alert-success]ऩॊचामती याज (Panchayati Raj) व्मिस्था रागू कयने कयने के सरए याज्मों 
अऩने ननमभ एिॊ विननमभ फनाने का अधधकाय है. परस्िरूऩ अरग-अरग याज्मों भें ऩद के 
आयऺण, कामरकराऩ आदद के प्रािधानों भें विविधता देखी जा सकती है. महाॉ हभ न्जन प्रािधानों 
का उल्रेख कयेंगे िे एक model के तौय ऩय है.[/ alert-success] 



 

 

 

फरवॊतयाम भेहता सलभतत 
बायत भें ―ऩॊचामती याज‖ की स्थाऩना के उद्देश्म से ही बायत सयकाय न ेफरवॊतयाम भेहता की 
अध्मऺता भें एक ससभनत की ननमुन्तत की थी. इस ससभनत ने बायतीम रोकतॊि की सपरता के 
सरए रोकतॊि की इभायत को भजफूत कयने की आिश्मकता ऩय फर ददमा. इसके सरए उसने 
प्रजाताॊत्रिक विकें द्रीकयण के ससद्ाॊत को रागू कयने की ससपारयश की. इस ससभनत ने ननम्नसरखखत 
सुझाि ददए – 

i) सयकाय को अऩने कुछ कामों औय उत्तयदानमत्िों से भुतत हो जाना चादहए औय उधहें एक 
ऐसी सॊस्था को सौंऩ देना चादहए, न्जसके ऺेिाधधकाय के अॊतगरत विकास के सबी कामों की ऩूयी 
न्जम्भेदायी यहे. सयकाय का काभ ससपर  इतना यहे कक मे इन सॊस्थाओॊ को ऩथ-प्रदशरन औय 
ननयीऺण कयती यहे. 

ii) रोकतॊि की आधायसशरा को भजफूत फनाने के सरए याज्मों की उच्चतय इकाइमों (जसेै प्रखॊड, 
न्जरा) से ग्राभ ऩॊचामतों का अटूट सम्फधध हो. इससरए, प्रखॊड औय न्जरे भें बी ऩॊचामती 
व्मिस्था को अऩनाना आिश्मक है. 

iii) प्रखॊड-स्तय ऩय एक ननिारधचत स्िामत्त शासन सॊस्था की स्थाऩना की जाए न्जसका 
नाभ ऩॊचामत सलभतत यखा जाए. इस ऩॊचामत ससभनत का सॊगठन ग्राभ ऩॊचामतों द्िाया हो. 
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iv) न्जरा-स्तय ऩय एक ननिारधचत स्िामत्त शासन सॊस्था की स्थाऩना की जाए न्जसका नाभ 
न्जरा ऩरयषद् यखा जाए. इस न्जरा ऩरयषद् का सॊगठन ऩॊचामत ससभनतमों द्िाया हो. 

ग्राभ ऩॊचामत 
ग्राभ ऩॊचामत का गठन – Composition of Gram Panchayat 

a) सयऩॊच 

ग्राभ ऩॊचामत की धमामऩासरका को ग्राभ कचहयी कहत ेहैं न्जसका प्रधान सयऩॊच होता है. सयऩॊच 
का ननिारचन भुखखमा की तयह ही प्रत्मऺ ढॊग से होता है, सयऩॊच का कामडकार 5 वषड है. उसे 
कदाचाय, अऺभता मा कतरव्महीनता के कायण सयकाय द्िाया हटामा बी जा सकता है. अगय 
2/3 ऩञ्च सयऩॊच के विरुद् अविश्िास प्रस्ताि ऩास कय दें तो सयकाय सयऩॊच को हटा सकती है. 
सयऩॊच का प्रभुख कामर ग्राभ कचहयी का सबाऩनतत्ि कयना है. कचहयी के प्रत्मेक तयह के 
भु़दभे की सुनिाई भें सयऩॊच अिश्म यहता है. सयऩॊच ही भु़दभे को स्िीकाय कयता है तथा 
भु़दभे के दोनों ऩऺों औय गिाहों को उऩन्स्थत कयने का प्रफॊध कयता है. िह प्रत्मेक भुकदभे 
की सुनिाई के सरए दो ऩॊचों को भनोनीत कयता है. ग्राभ कचहयी की सपरता फहुत हद तक 
उसकी मोग्मता ऩय ननबरय कयती है. 

b) भुखखमा 

ग्राभ ऩॊचामत के अॊतगरत भुखखमा का स्थान भहत्त्िऩूणर है. उसकी मोग्मता तथा कामरकुशरता 
ऩय ही ग्राभ ऩॊचामत की सपरता ननबरय कयती है. भुखखमा ग्राभ ऩॊचामत की कामरकारयणी ससभनत 
के चाय सदस्मों को भनोनीत कयता है. भुखखमा का कामडकार 5 वषड है. ऩयधतु, ग्राभ ऩॊचामत 
अविश्िास प्रस्ताि ऩास कय भुखखमा को ऩदच्मुत कय सकती है. ऩॊचामत के सबी कामों की 
देखबार भुखखमा ही कयता है. भुखखमा अऩनी कामरकारयणी ससभनत की सराह से ग्राभ ऩॊचामत के 
अधम कामर बी कय सकता है. ग्राभ ऩॊचामत भें धमाम तथा शान्धत की व्मिस्था कयने का 
उत्तयदानमत्ि उसी ऩय है. उसकी सहामता के सरए ग्राभयऺा दर बी होता है. उसे ग्राभ-कल्माण 
कामर के सरए फड़-ेफड़ ेसयकायी ऩदाधधकारयमों के सभऺ ऩॊचामत का प्रनतननधधत्ि कयने बी अधधकाय 
है. िह ग्राभीण अपसयों के आचयण के विरुद् सशकामत बी कय सकता है. 

c) ऩॊचामत सेिक 



 

 

प्रत्मेक ग्राभ ऩॊचामत का एक कामाररम होता है, जो एक ऩॊचामत सेिक के अधीन होता है. 
ऩॊचामत सेिक की ननमुन्तत याज्म सयकाय द्िाया होती है. उसे याज्म सयकाय द्िाया ननधाररयत 
िेतन बी सभरता है. ग्राभ ऩॊचामत की सपरता ऩॊचामत सेिक ऩय ही ननबरय कयती है. िह ग्राभ 
ऩॊचामत के के सधचि के रूऩ भें कामर कयता है औय इस नात ेउसे ग्राभ ऩॊचामत के सबी कामों 
के ननयीऺण का अधधकाय है. िह भुखखमा, सयऩॊच तथा ग्राभ ऩॊचामत को कामर-सञ्चारन भें 
सहामता देता है. याज्म सयकाय द्िाया उसका प्रसशऺण होता है. ग्राभ ऩॊचामत के सबी ऻात-
अऻात प्रभाण ऩॊचामत सेिक के ऩास सुयक्ष त यहत ेहैं. अत,् िह ग्राभ ऩॊचामत के कागजात से 
ऩूयी तयह ऩरयधचत यहता है औय आिश्मकता ऩड़ने ऩय उधहें ऩेश कयता  है. सॊऺेऩ भें, ग्राभ 
ऩॊचामत के सबी कामों के सम्ऩादन भें उसका भहत्त्िऩूणर स्थान है. 

d) ग्राभयऺा दर 

18 से 30 िषर के स्िस्थ मुिकों से ग्राभयऺा दर फनता है. गाॉि की यऺा के सरए मह दर होता 
है, न्जसका सॊगठन ग्राभ ऩॊचामत कयती है. चोयी, डकैती, अगरगी, फाढ़, भहाभायी इत्मादद 
आकन्स्भक घटनाओॊ के सभम मह दर गाॉि की यऺा कयता है. इसका नेता “दरऩतत” कहराता 
है. 

ग्राभ ऩॊचामत के कामड  

i) ऩॊचामत ऺेि के विकास के सरए िावषरक मोजनाएॉ तैमाय कयना 

ii) िावषरक फजट तैमाय कयना 

iii) प्राकृनतक आऩदा भें साहमता-कामर ऩूया कयना 

iv) रोक सम्ऩन्त्त से अनतक्रभण हटाना 

v) कृवष औय फागिानी का विकास औय उधननत 

vi) फॊजय बूसभ का विकास 

vii) ऩशऩुारन, डमेयी उद्मोग औय भुगीऩारन 

viii) चायागाह का विकास 

ix) गाॉिों भें भत्स्मऩारन का विकास 



 

 

x) सड़कों  के ककनाये औय सािरजननक बूसभ ऩय िृऺ ायोऩण 

xi) ग्राभीण, खादी एिॊ कुटीय उद्मोगों का विकास 

xii) ग्राभीण गहृ-ननभारण, सड़क, नारी ऩुसरमा का ननभारण एिॊ सॊयऺण 

xiii) ऩेम जर की व्मिस्था 

xiv) ग्राभीण त्रफजरीकयण एिॊ गैय-ऩयम्ऩयागत ऊजारस्रोत की व्मिस्था एिॊ सॊयऺण 

xv) प्राथसभक एिॊ भाध्मसभक विद्मारमों सदहत सशऺा, व्मस्क एिॊ अनौऩचारयक सशऺा, ऩुस्तकारम, 

साॊस्कृनतक कामरक्रभ आदद की व्मिस्था कयना 

xvi) ग्राभीण स्िस्थता, रोक स्िास््म, ऩरयिाय कल्माण कामरक्रभ, भदहरा एिॊ फार विकास, 
विकराॊग एिॊ भानससक रूऩ से भॊद व्मन्ततमों, कभजोय िगर खासकय अनुसूधचत जाती एिॊ 
जनजानत के कल्माण-सफॊधी कामरक्रभों को ऩूया कयना 

xvii) जन वितयण प्रणारी की उधचत व्मिस्था कयना 

xviii) धभरशाराओॊ, छाििासों, खातारों, कसाईखानों, सािरजननक ऩाकर , खेरकूद का भैदान, झोऩड़ड़मों 
का ननभारण एिॊ व्मिस्था कयना 

  

ग्राभ ऩॊचामत की आम के स्रोत तमा हैं? 

ग्राभ ऩॊचामत की आम के ननम्नसरखखत साधन हैं – – – 

i) बायत सयकाय से प्राप्त अॊशदान, अनुदान मा ऋण अथिा अधम प्रकाय की ननधधमाॉ 

ii) याज्म सयकाय द्िाया प्रदत्त चर एिॊ अचर सऩॊन्त्त से प्राप्त आम 

iii) बूयाजस्ि एिॊ सेस से प्राप्त यासशमाॉ 

iv) याज्म सयकाय द्िाया प्रदत्त अॊशदान, अनुदान मा ऋण सफॊधी अधम आम 

v) याज्म सयकाय की अनुभनत से ककसी ननगभ, ननकाम, कम्ऩनी मा व्मन्तत से प्राप्त अनुदान मा 
ऋण 



 

 

vi) दान के रूऩ भें प्राप्त यासशमाॉ मा अॊशदान 

vii) सयकाय द्िाया ननधाररयत अधम स्रोत 

  

ऩॊचामत सलभतत 
फरिॊतयाम ससभनत की अनुशॊसा के अनुसाय ऩॊचामती याज के सरए प्रखॊड स्तय ऩय बी ग्राभ 
स्िशासन की व्मिस्था की गई है. प्रखॊड स्तय ऩय गदठत ननकाम ऩॊचामत ससभनत कहराता है. 
प्रत्मेक प्रखॊड (Development Block) भें एक ऩॊचामत ससभनत की स्थाऩना होती है न्जसका नाभ 
उसी प्रखॊड के नाभ ऩय होता है. याज्म सयकाय को ऩॊचामत ससभनत के ऺेि को घटाने-फढ़ाने का 
अधधकाय होता है. 

सदस्म 

i) प्रखॊड की प्रत्मेक ऩॊचामत के सदस्मों द्िाया ननिारधचत दो सदस्म होंगे. जनसॊख्मा के आधाय 
ऩय अनुसूधचत जानत एिॊ अनुसूधचत जनजानत के सरए स्थान अयक्ष त यहेंगे. आयक्ष त ऩदों भें बी 
तीस प्रनतशत ऩद अनुसूधचत जानत एिॊ अनुसूधचत जनजानत के सरए अयक्ष त यहेंगे. मदद दो ही 
ऩद आयक्ष त हों तो एक भदहरा के सरए आयक्ष त यहेगा. अनायक्ष त ऩदों भें बी 30% स्थान 
भदहराओॊ के सरए आयक्ष त यहेंगे. 

ii) ऩॊचामत ससभनत के अॊतगरत प्रत्मेक ग्राभ ऩॊचामत का भुखखमा ऩॊचामत ससभनत का सदस्म 
होगा. 

iii) प्रखॊड के अॊतगरत चुनाि ऺेिों द्िाया ननिारधचत याज्म विधान सबा औय सॊघीम रोक सबा के 
सबी सदस्म होंगे. 

iv) विधान ऩरयषद् औय सॊघीम याज्म सबा के िे सबी सदस्म, जो उस प्रखॊड के ननिासी हों. 

सदस्मों का कामडकार ऩाॉच वषड होगा. मदद ऩदेन सदस्म इस ऩद ऩय नहीॊ यहे न्जस ऩद के 
अधधकाय से िह सदस्म फना हो, तो िह ऩॊचामत ससभनत का सदस्म नहीॊ बी यह सकेगा. याज्म 
सयकाय द्िाया ऩमारप्त कायणों से मथासभम ननिारचन नहीॊ होने की न्स्थनत भें ऩॊचामत ससभनत के 
ननिारधचत ऩदधायकों की ऩदािधध ऩाॉच िषों की अिधध के अनतरयतत छह भास तक फढ़ाई जा 
सकेगी. 



 

 

िही व्मन्तत ऩॊचामत ससभनत का सदस्म हो सकेगा, जो — 

a) बायत का नागरयक हो 

b) 25 िषर की आमु का हो 

c) सयकाय के अधदय ककसी राब के ऩद ऩय न हो. 

स्थाई सलभततमाॉ 

ऩॊचामत ससभनत के कामों का सम्ऩादन स्थाई ससभनतमों द्िाया होगा न्जनभें ननम्नसरखखत प्रभुख 
ससभनतमाॉ होंगी – 

a) कृवष, ऩशऩुारन, रघु ससॊचाई औय सहकारयता ससभनत 

b) सशऺा ससभनत न्जसभें सभाज-सशऺा, स्थानीम करा औय सशल्ऩ, रघु फचत तथा कुटीय उद्मोग 
औय सशऺा आदद होंगे 

c) सािरजननक स्िास््म औय सपाई ससभनत, मातामात औय ननभारण ससभनत 

d) आधथरक औय वित्तीम ससभनत 

e) सभाज कल्माण ससभनत इत्मादद 

याज्म सयकाय औय न्जरा ऩरयषद् की अनुभनत से ऩॊचामत ससभनत अधम स्थाई ससभनतमों का 
ननभारण कय सकती है. प्रत्मेक स्थाई ससभनत भें 5-7 तक सदस्म होंगे. सदस्मों का ननिारचन 
ऩॊचामत ससभनत अऩने सदस्मों भें से ही कयती है. प्रभुख को छोड़कय कोई अधम व्मन्तत दो 
स्थाई ससभनतमों से अधधक का सदस्म नहीॊ होता. ससभनत के सदस्म ससभनत के अध्मऺ का 
ननिारचन कयत ेहैं. आधथरक औय वित्त ससभनत का अध्मऺ ऩॊचामत ससभनत का प्रभुख होता है. 
प्रखॊड विकास ऩदाधधकायी स्थाई ससभनतमों का सधचि होता है. ससभनतमों का काभ अऩने विषमों से 
सम्फद् ऩॊचामत ससभनत के साये कामर सॊऩाददत कयना है. इस तयह की ससभनत अऩने कामों के 
सम्ऩादन हेतु B.D.O. से कोई कागज़ भाॉग सकती है, न्जसे फी.डी.ओ. को देना ऩड़गेा. 



 

 

प्रभुख औय उऩप्रभुख 

प्रत्मेक ऩॊचामत ससभनत भें एक प्रभुख औय एक उऩप्रभुख होगा, न्जनका ननिारचन ऩॊचामत सलभतत 
के सदस्म कयेंगे, रेककन कोई सह-सदस्म इन ऩदों के सरए उम्भीदिाय नहीॊ हो सकता. प्रभुख 
ऩॊचामत सलभतत का अध्मऺ होता है. उसका कामरकार ऩाॉच वषड है. ऩॊचामत ससभनत अविश्िास का 
प्रस्ताि (No-confidence motion) ऩास कयके औय याज्म सयकाय आदेश जायी कयके प्रभुख 
औय उऩप्रभुख को ऩदच्मुत कय सकती है. न्जरा ऩरयषद् का अध्मऺ मा व्मिस्थावऩका का 
सदस्म ननिारधचत होने ऩय प्रभुख को अऩना ऩद छोड़ना होगा. 

प्रभुख को अनेक अधधकाय ददए गए हैं. ऩॊचामत ससभनत की सबा फुराना, उसके अध्मऺ का 
आसन ग्रहण कयना प्रभुख का काभ है. िह ऩॊचामत ससभनत के कामों का सञ्चारन कयता है, 
उनका ननयीऺण कयता है औय उसके कामरकराऩ की रयऩोटर ससभनत को देता है. िह प्रखॊड विकास 
ऩदाधधकायी के कामों की बी ननगयानी कयता है औय ऩॊचामत ससभनत के कामों की रयऩोटर याज्म 
सयकाय को देता है. सॊकटकार भें िह प्रखॊड ऩदाधधकायी के ऩयाभशर से आिश्मक कामरिाही कय 
सकता है. प्रभुख की अनुऩन्स्थनत भें उसके साये कामों का सम्ऩादन उऩप्रभुख द्िाया होता है. 

प्रखॊर् ववकास ऩदाधधकायी 

प्रखॊड विकास ऩदाधधकायी ऩॊचामत ससभनत का ऩदेन सधचि (Secretary) होगा औय उसका काभ 
ऩॊचामत ससभनत के प्रस्तािों को कामारन्धित कयना होगा. प्रभुख की अनुभनत से िह ऩॊचामत 
ससभनत की फैठक फुराएगा औय उसकी कामरिाही का रयकॉडर यखेगा. ऩॊचामत ससभनत की फैठक भें 
उसे बाग रेने का अधधकाय है, ककन्तु भतदान कयने का उसे अधधकाय नहीॊ है. िह ऩॊचामत ससभनत 
के वित्त का प्रफॊध कयेगा. उसे आऩातकारीन शन्ततमाॉ बी दी गई हैं. प्रभुख औय उऩप्रभुख की 
अनुऩन्स्थनत भें मदद कोई सॊकटकारीन न्स्थनत उत्ऩधन हो, तो िह आिश्मक कायरिाई कय 
सकेगा औय उसकी सूचना न्जराधीश (District Magistrate/Commissioner)को देगा. 

ऩॊचामत सलभतत के कामड 

ऩॊचामत ससभनत को अऩने ऺेि के अॊतगरत सबी विकास-कामों के सम्ऩादन का अधधकाय ददमा 
गमा  है. ग्राभ ऩॊचामतों, सहकायी ससभनतमों आदद की भदद से ऩॊचामत ससभनत ग्राभीण ऺेि के 
विकास के सरए कोई बी आिश्मक कामर कय सकती है. ऩॊचामत ससभनत के कामर ननम्न प्रकाय के 
के होत ेहैं – – 



 

 

a) सशऺा-सम्फधधी कामर 

b) स्िास््म-सम्फधधी कामर 

c) कृवष-सम्फधधी कामर 

d) ग्राभोद्मोग- सम्फधधी कामर 

e) आऩातकारीन कामर 

ऩॊचामत सलभतत की आम के साधन 

ऩॊचामत ससभनत की आम के ननम्नसरखखत साधन हैं- 

a) न्जरा ऩरयषद् से प्राप्त स्थानीम सेस, बूयाजस्ि का अॊश औय अधम यकभ 

b) कय, चुॊगी, अधधबाय (surcharge) औय पीस से प्राप्त आम 

c) सािरजननक घाटों, भेरों, हाटों तथा ऐसे ही अधम स्रोतों से आनेिारी आम 

d) िैसे अॊशदान मा दान, जो न्जरा ऩरयषदों, ग्राभ ऩॊचामतों, अधधसूधचत ऺेि ससभनतमों, 

नगयऩासरकाओॊ मा धमासों एिॊ सॊस्थाओॊ से प्राप्त हो 

e) बायत सयकाय औय याज्म सयकाय से प्राप्त अॊशदान मा अनुदान मा ऋण सदहत अधम प्रकाय 
की ननधधमाॉ 

f) अधम सॊस्थाओॊ से प्राप्त ऋण आदद 

क्जरा ऩरयषद् 
प्रत्मेक न्जरा भें एक ऩरयषद् की स्थाऩना होगी. न्जरा ऩरयषद् के ननम्नसरखखत सदस्म होंगे – 

i) ऺेिीम ननिारचन ऺेिों से सीधे ननिारधचत सदस्म. प्रत्मेक सदस्म न्जरा ऩरयषद् ऺेि की 
मथासॊबि 50,000 की जनसॊख्मा के ननकटतभ का प्रनतननधधत्ि कयेगा. ननिारधचत सदस्मों की 
सॊख्मा न्जराधधकायी द्िाया ननन्श्चत की जाएगी. प्रत्मेक ऺेिीम ननिारचन ऺेि से एक सदस्म 
ननिारधचत ककमा जाएगा. 

ii) न्जरे  की सबी ऩॊचामत ससभनतमों के प्रभुख. 



 

 

iii) रोक सबा औय याज्म विधान सबा के िैसे सदस्म जो न्जरे के ककसी बाग मा ऩूये न्जरे का 
प्रनतननधधत्ि कयत ेहों औय न्जनका ननिारचन ऺेि न्जरे के अॊतगरत ऩड़ता हो. 

iv) याज्म सबा औय याज्म विधान ऩरयषद् के िैसे सदस्म जो न्जरे के अॊतगरत ननिारचक के रूऩ 
भें ऩॊजीकृत हो. 

स्थानों का आयऺण  

ननिारधचत सदस्मों के सरए स्थानों के आयऺण की व्मिस्था की गई है. अनुसूधचतजानत, अनुसूधचत 
जनजानत एिॊ वऩछड़ ेिगों के सरए उनकी जनसॊख्मा के अनुऩात भें आयऺण की व्मिस्था की गई 
है. आयक्ष त स्थानों 1/3 बाग अनुसूधचत जानत, अनुसूधचत जनजानत एिॊ वऩछड़ ेिगर को भदहराओॊ 
के सरए आयक्ष त यहेंगे. इसके अनतरयतत ऩॊचामत ससभनत भें प्रत्मऺ ननिारचन द्िाया बये जानेिारे 
स्थानों की कुर सॊख्मा के 1/3 स्थान भदहराओॊ के सरए आयक्ष त यहेंगे. 

फैठक  

न्जरा ऩरयषद् की कभ-से-कभ  तीन भाह भें एक फाय अवश्म फैठक होगी. गठन के फाद न्जरा 
ऩरयषद् की ऩहरी फैठक की नतधथ न्जराधधकायी द्िाया ननन्श्चत की जाएगी जो उस फैठक की 
अध्मऺता बी कयेगा. कुर सदस्मों के ऩाॉचिें बाग द्िाया भाॉग ककमे जाने ऩय 10 हदनों के 
अॊतगडत न्जरा ऩरयषद् की विशषे फैठक फुराई जा सकती है. 

कामडकार  

न्जरा ऩरयषद् का कामरकार उसकी प्रथभ फैठक की ननधाररयत नतधथ से अगरे ऩाॊच िषों तक का 
ननन्श्चत ककमा गमा है. 

अध्मऺ एवॊ उऩाध्मऺ  

न्जरा ऩरयषद् के ननिारधचत सदस्म मथाशीघ्र अऩने भें से दो सदस्मों को क्रभश् अध्मऺ औय 
उऩाध्मऺ के रूऩ भें ननिारधचत कयेंगे. अध्मऺ-ऩद के सरए बी अनुसूधचत जानत, अनुसूधचत जनजानत 
जनजानत औय वऩछड़ ेिगर के सरए स्थान आयक्ष त यखने की व्मिस्था की गई है. अध्मऺ के 
आयक्ष त ऩदों की सॊख्मा का अनुऩात मथासॊबि िही होगा जो याज्म की कुर जनसॊख्मा भें 
अनुसूधचत जानत, अनुसूधचत जनजानत एिॊ वऩछड़ ेिगर की जनसॊख्मा का अनुऩात होगा. अध्मऺ-
ऩद के सरए भदहराओॊ के सरए बी कभ-से-कभ 1/3 स्थान स्थान अयक्ष त यखे गमे हैं. न्जरा 
ऩरयषद् की फैठक फुरान,े उसकी अध्मऺता कयने एिॊ उसका सञ्चारन कयने का अधधकाय 



 

 

अध्मऺ का ही है. इसके अनतरयतत न्जरा ऩरयषद् के सबी ऩदाधधकारयमों एिॊ कभरचारयमों ऩय 
ऩमरिेऺण एिॊ ननमॊिण यखना, न्जरा ऩरयषद् की कामरऩासरका एिॊ प्रशासन ऩय ऩूणर ननमॊिण 
यखना, न्जरे भें प्राकृनतक आऩदाओॊ से प्रबावित रोगों को याहत ददराना इत्मादद उसके भुख्म 
कामर हैं. 

अध्मऺ की अनुऩन्स्थनत भें उऩाध्मऺ ही न्जरा ऩरयषद् की फैठक की अध्मऺता कयता है. 
अध्मऺ की अनुऩन्स्थनत भें अथिा एक भहीने से अधधक की अिधध के सरए अिकाश ऩय यहने 
की न्स्थनत भें अध्मऺ की शन्ततमों का प्रमोग औय कत्तरव्मों का ननिरहण िही कयता है. 

स्थाई सलभततमाॉ 

न्जरा ऩरयषद् भें कुछ स्थाई ससभनतमाॉ होती हैं, जसेै साभाधम ससभनत, वित्त अॊकेऺण एिॊ एिॊ 
मोजना ससभनत, साभन्जक धमाम ससभनत, सशऺण एिॊ स्िास््म ससभनत, कृवष एिॊ उद्मोग ससभनत. 
प्रत्मेक ससभनत भें अध्मऺसदहत ऩाॉच सदस्म होत ेहैं. न्जरा ऩरयषद् इससे अधधक सदस्मों की 
सॊख्मा बी ननन्श्चत कय सकती है. सदस्मों का चुनाि न्जरा ऩरयषद् के ननिारधचत सदस्मों भें से 
ककमा जाता है. न्जरा ऩरयषद् का अध्मऺ साभाधम स्थाई ससभनत तथा वित्त अॊकेऺण (finance 

audit) एिॊ मोजना ससभनत का ऩदेन सदस्म औय इसका अध्मऺ बी होता है. उऩाध्मऺ 
साभन्जक धमाम ससभनत का ऩदेन सदस्म एिॊ अध्मऺ होता है. 

अधम स्थाई ससभनतमाॉ अऩने अध्मऺ का चुनाि अऩने फीच के सदस्मों भें से कयती है. विसबधन 
ससभनतमाॉ विसबधन प्रकाय के कामों को सम्ऩधन कयती हैं. 

भुख्म कामडऩारक ऩदाधधकायी 

न्जराधधकायी की शे्रणी का ऩदाधधकायी न्जरा ऩरयषद् का भुख्म कामरऩारक ऩदाधधकायी होता है 
न्जसकी ननमुन्तत सयकाय द्िाया की जाती है. भुख्म कामरऩारक ऩदाधधकायी न्जरा ऩरयषद् की 
नीनतमों औय ननदेशों को कामारन्धित कयेगा औय न्जरा ऩरयषद् के सबी कामों औय विकास 
मोजनाओॊ के शीघ्र ननष्ऩादन हेतु आिश्मक कदभ उठाएगा. अध्मऺ के साभाधम अधीऺण औय 
ननमॊिण तथा अधम ऩदाधधकारयमों औय कभरचायी ऩय ननमॊिण यखेगा, न्जरा ऩरयषद् से सम्फन्धधत 
सबी कागजात एिॊ दस्तािेजों को सुयक्ष त यखेगा तथा अधम सौंऩे गए कामों को ऩूया कयेगा. उसे 
न्जरा ऩरयषद् की फैठकों भें बाग रेने का अधधकाय है. िह फैठक भें विचाय-विभशर कय सकता है 
तथा कोई प्रस्ताि यख सकता है, ऩयधतु भतदान भें बाग नहीॊ रे सकता है. 



 

 

क्जरा ऩरयषद् के कामड 

i) कृवष-सफॊधी 

ii) ऩशऩुारन-सफॊधी 

iii) उद्मोग-धॊधे-सफॊधी  

iv) स्िास््म-सम्फधधी 

v) सशऺा-सम्फधधी 

vi) साभन्जक कल्माण एिॊ सुधाय सम्फधधी 

vii) आिास-सम्फधधी 

viii) अधम कामर- ग्राभीण त्रफजरीकयण, िृऺ ायोऩण, ग्राभीण सड़कों का ननभारण, ग्राभीण हाटों औय 
फाजायों का अधधग्रहण, िावषरक फजट फनाना इत्मादद. 

 

 

भध्मप्रदेश भें ग्राभीण अलबशासन 

बूलभका 

अतसय जफ बी हभ गाॊिों के स्तय ऩय शासन व्मिस्था मा स्िशासन की चचार कयते हैं तो िह चचार 
सॊविधान के नतहत्तयिें औय चौहत्तयिें सॊशोधन से ही शुरू होती है। थोड़ा ज्मादा विस्ताय दें तो फात 26 

जनियी 1949 से स्ितॊिता के फाद रागू हुमे सॊविधान तक ऩहुॊचती है; ऩयधतु व्मिहारयक सॊदबों भें मह 
जानने की कोसशशें कभ ही हुई हैं कक सॊविधान फनाने िारों ने स्थानीम शासन व्मिस्था की प्रणारी को तमा 
स्िमॊ खोजा था मा कपय बायत की ऐनतहाससक व्मिस्था का विश्रेषण कयते हुमे उधहोंने इसे एक सटीक औय 
रोकोधभुखी व्मिस्था के रूऩ भें स्िीकाय ककमा था। फहुत स्ऩष्ट सी फात है कक मदद सॊविधान बायत को 
रोकताॊत्रिक गणयाज्म औय जनकल्माण्कायी याज्म की सॊऻा देता है तो स्िाबाविक है कक उसे रोगों द्िाया 
सॊचासरत याज्म व्मिस्था का विकल्ऩ ही अऩनाना ऩड़गेा। 

मह फात सही है कक आज की ग्राभीण शासन व्मिस्था सॊविधान की दी हुई ऩरयबाषा औय उसके आधाय फने 
कानून से सॊचासरत होती है ककधतु मह बी उतनी ही सही फात है कक अबी बी मह स्थानीम शासन व्मिस्था 
व्मिस्था याज्म औय केधद्र सयकायों के अधधऩत्म भें काभ कयती हैं। इसे रोगों की सत्ता कहना अबी 
नहीॊ है तमोंकक रोगों के विकास की ऩरयबाषा औय रूऩयेखा तमा होगी मह अफ बी याज्म औय केधद्र सयकायें 



 

 

ही तम कयती हैं। विकास के सरमे चूॊकक सॊसाधनों ऩय बी इधहीॊ उच्च स्तयीम सयकायों का ननमॊिण है इससरमे 
इससरमे गाॊि के रोगों को आत्भननबरय नहीॊ भाना जा सकता है। मह एक सच्चाई है कक स्ितॊि बायत की 
सयकायों ने कबी बी एक सऺभ स्थानीम शासन व्मिस्था की स्थाऩना की भॊशा नहीॊ ददखाई। अऩेऺा मह 
यही है कक एक याजनैनतक ढाॊचा फने जो केधद्रीमकृत व्मिस्था का गाॊि के स्तय ऩय प्रनतननधधत्ि कयें। हभाया 
हभाया सभाज ककतना ऩुयाना है मह एक इनतहास से जुड़ा हुआ विषम हो सकता है। ऩयधतु न्जतना ऩुयाना 
इनतहास हभाये सभाज का है उतना ही ऩुयाना इनतहास स्थानीम शासन व्मिस्था का बी है। हभेशा गाॊि 
शासन-प्रषासन की सफसे ऩुयानी औय फुननमादी इकाई यहा है। औय ऩॊचामत व्मिस्था का ककसी न ककसी रूऩ 
रूऩ भें हभें उल्रेख सभरता है। औय इसी ऐनतहाससक िास्तविकता के आधाय ऩय सॊविधान भें एक त्रिस्तयीम 
ग्राभीण शासन व्मिस्था की बूसभका फाॊधी गई। सॊिैधाननक रूऩ से इस व्मिस्था को स्िीकाय ककमे जाने के 
फाद सफसे ऩहरे इसे कानूनी रूऩ देने की ऩहर याजस्थान भें हुई। िहाॊ 2 ससतम्फय 1959 को याजस्थान 
विधानभण्डर ने ऩॊचामत ससभनत औय न्जरा ऩरयषद अधधननमभ ऩारयत ककमा। इसके ठीक एक भाह फाद बायत 
बायत के तत्कारीन प्रधानभॊिी ऩॊ. जिाहयरार नेहरू ने याजस्थान के नागौय न्जरे भें ऩॊचामती याज 
व्मिस्था की नीॊि यखीॊ। इसके फाद धीये-धीये देश के दसूये याज्मों भें बी ऩॊचामती याज कानून फने।   

ग्राभीण शासन व्मिस्था को व्मािहारयक रूऩ से रागू कयने के सरमे सफसे ऩहरे जनियी,1957 भें फरिॊतयाम 
भेहता ससभनत गदठत की गई। इस ससभनत ने अधधकायों एिॊ दानमत्िों का विकेधद्रीकयण कयने की ससपारयश 
की। ससभनत ने कहा कक विकास का काभ ऩॊचामतें कयें औय सयकाय भागरदशरक की बूसभका ननबाने के साथ-
साथ उच्च स्तय ऩय मोजना का ननभारण कयें। इसी ससभनत की ससपारयश के आधाय ऩय ग्राभ स्तयीम सॊस्था 
का नाभ ऩॊचामती याज सॊस्था ककमा गमा है। इसके फाद 12 ससतम्फय 1997 को अशोक भेहता ससभनत, कपय 
1985 भें याि ससभनत औय फाद भें डॉ. एर.एभ. ससॊघिी ससभनत का गठन ककमा गमा। इसके उऩयाॊत सॊविधान 
के 73िें सॊशोधन के अनुरूऩ भध्मप्रदेश ने 'भध्मप्रदेश ऩॊचामत याज एिॊ ग्राभ स्ियाज अधधननमभ-1993' फना 
जो 25 जनियी 1994 से रागू हुआ। 

ऩॊचामती याज अधधननमभ की भूर बािना 

मह कल्ऩना की गई है कक गाॊि की शासन व्मिस्था तथा उनसे जुड़ ेसयकायी तॊि का कामरकायी ननमॊिण अफ 
ऩॊचामतों के हाथ भें होगा। साथ ही सयकायी मोजनाओॊ के कक्रमाधिमन भें बी उनकी अहभ ्बूसभका होगी। मह 
मोजनामें सयकाय तम औय रागू कयेगी। सफसे अहभ ्फात मह है कक ननगयानी का दानमत्ि बी ऩॊचामतों के 
ऩास है। िे नजय यखेंगे कक विकास कामर ठीक से हो यहे हैं अथिा नहीॊ। (मदद ठीक से नहीॊ हो यहे हैं तो 
उधहें कामरिाही नहीॊ कयने का अधधकाय है। 

भूरत: ऩॊचामती याज व्मिस्था को एक धमामभूरक शासन व्मिस्था के रूऩ भें स्िीकाय की जाती थी ककधतु 
अफ ऩॊचामतों को विकास की एजेंसी के रूऩ भें ऩहचाना जाता है जो रोगों को धमाम ददराने भें ककॊ धचत भाि 
भाि बी बूसभका नहीॊ ननबाती है। भध्मप्रदेश भें सत्ता का विकेधद्रीकयण एक याजनैनतक प्रमोग का विषम यहा 
यहा है। 1993 भें सत्ता के आने के फाद ददन्ग्िजम ससॊह ने अऩनी रूधच से इस प्रमोग को जोड़ा। दस सार िे 
सत्ता भें यहे जफ तक कुर 25 ऩरयितरन ऩॊचामती याज एिॊ ग्राभ स्ियाज अधधननमभ भें हुमे। िे दरीम 



 

 

याजनीनत के विस्ताय के सरमे ऩॊचामती याज का उऩमोग कय यहे थे। हभ सबी जानते हैं कक ऩॊचामत के चनुाि 
चनुाि दरीम आधाय ऩय नहीॊ कयामे जाते हैं ऩयधतु उधहोंने मह कोसशश शुरू की कक मे चनुाि बी याजनैनतक 
याजनैनतक दरों की ऩहचान औय चनुाि धचधह के आधाय ऩय हो। कुछ कायणों से ग्राभ ऩॊचामतों भें तो ऐसा 
नहीॊ हो ऩामा ककधतु शहयी नगय ननकामों भें ऐसा होने रगा। इसके फाद सत्तााा भें आने िारे याजनैनतक 
दर (बायतीम जनता ऩाटी) की इस व्मिस्था भें कोई ठोस रूधच नहीॊ यही। अफ चूॊकक मह एक सॊिैधाननक 
व्मिस्था है इससरमे इसे ससये से तो नहीॊ नकाया जा सकता ऩयधतु इसकी उऩेऺा तो की ही जा सकती है, जो 
जो ितरभान सयकाय कय यही है। 

भध्मप्रदेश भें ऩॊचामती याज व्मिस्था 

याज्म भें त्रिस्तयीम ऩॊचामती याज व्मिस्था है। न्जरा स्तय ऩय न्जरा ऩॊचामत, जनऩद स्तय ऩय जनऩद 
ऩॊचामत की व्मिस्था की गई है। गाॊि के स्तय ऩय ग्राभसबा की व्मिस्था है औय दो-तीन (मा कहीॊ-कहीॊ) 
ग्राभसबा मानी गाॊिों को सभराकय ऩॊचामतों का गठन ककमा गमा है। ग्राभ ऩॊचामतों के गठन के सरमे कुर 
सभराकय एक हजाय की आफादी होना जरूयी है। ऩॊचामत भें एक सयऩॊच, एक उऩसयऩॊच औय हय िाडर से एक 
ऩॊच का चनुाि गाॊि / गाॊि के भतदाता कयते हैं। सयऩॊच का चनुाि सबी भतदाता सीधे भतदान कयके 
कयते हैं। ऩॊचामती याज व्मिस्था भें फदराि औय ऩरयितरनों का दौय फहुत ननमसभत रूऩ से चरता यहा है। 
ऩहरे की व्मिस्था भें ग्राभसबा भें कानूनी रूऩ से आठ ससभनतमाॉ (ग्राभ विकास, सॊऩदा, कृवष, स्िास््म, 

ग्राभयऺा, वषऺा, धमाम, अधोसॊयचना) गदठत की जाती थी। इन ससभनतमों के 12 तक सदस्म हो सकते थे। 
मानी हय गाॊि भें 96 तक रोग ककसी न ककसी ससभनत के सदस्म हो सकते थे। मह व्मिस्था फहुत सपर 
होती नहीॊ ददखी तमोंकक िास्ति भें सयकाय के स्तय ऩय सोची गई व्मिस्था को गाॊि के रोग ऩारने के सरमे 
भजफूय थे। कई सारों भें गाॊि के रोगों को मह बी ऩता नहीॊ चर ऩामा कक िे कौन-सी ससभनत के सदस्म 
हैं; ससभनत की सकक्रमता तो फहुत दयू की फात ही यही।  

याज्म भें सत्तााा फदरी तो विकेधद्रीकयण का रूऩ बी फदर गमा। अफ आठ ससभनतमों को हटाकय दो 
ससभनतमाॉ फनाने का ननमभ रागू कय ददमा गमा। ऩहरी ससभनत ग्राभ विकास ससभनत औय दसूयी ग्राभ ननभारण 
ससभनत। मह ऩरयितरन फहुत वििादों भें यहा तमोंकक सयकाय ने तम ककमा कक ग्राभ ननभारण ससभनत का अध्मऺ 
औय ऩॊचामत का सधचि को चकै ऩय हस्ताऺय कय धन का आहयण कयने का अधधकाय होगा। सयऩॊच को 
केिर याजनैनतक भुखखमा ही यहने ददमा गमा। इस ऩय सयऩॊचों ने अऩने-अऩनेऩदछोड़देनेकीधभककमाॉतकदीॊ। 

ऩॊचामतों को सॊसाधन 

ऩॊचामतों - ग्राभसबा को दो स्रोतों से आभदनी होने की व्मिस्था है। एक व्मिस्था तो है याज्म औय केधद्र 
सयकाय से विसबधन मोजनाओॊ के अधतगरत उधहें धन प्राप्त हो औय दसूयी व्मिस्था है स्िमॊ के स्थानीम 
सॊसाधन विकससत कयना। अधधकाय औय दानमत्ि को मदद तुरनात्भक नजरयमे से देखा जामे तो ऩता चरता 
चरता है कक ऩॊचामतों को न्जतने अधधकाय ददमे गमे हैं उनके कक्रमाधिमन की डोय कहीॊ ओय फॊधी हुई है। 



 

 

ग्राभसबा से अऩेऺा की गई है कक िह अऩने विकास के सरए स्िमॊ से सॊसाधनों की खोज कये। इसके सरए 
ऩॊचामत एिॊ ग्राभ स्ियाज अधधननमभ की धाया-7 के अनुसाय ग्राभ ऩॊचामत बू-याजस्ि, उऩकय, चयाई पीस, 

शारा बिन उऩकय से धन कभामा जा सकता है। गाॊि के स्तय ऩय ग्राभीणों ऩय कयों का फोझ डारना 
याजनैनतक औय भानिीम दोनों ही स्तयों ऩय अव्मिहारयक भाना जा सकता है। मह फहुत ही व्माऩक अनुबि 
यहा है कक ग्राभ ऩॊचामतें औय ग्राभ सबामें इस तयह की कय नहीॊ रगा ऩाई हैं। 

इसके साथ एक अनसुरझा हुआ सिार मह है जो बी सॊसाधन ऩॊचामतों के स्तय ऩय आते हैं उनका 
ग्राभसबाओॊ के फीच कैसे फॊटिाया होगा इसके फाये भें ननमभ औय प्रकक्रमा भें फहुत स्ऩष्टता नहीॊ है। 

ऩॊचामतों की स्िीकामरता 

ऩॊचामती याज व्मिस्था भें मह प्रािधान ककमा गमा है कक ग्राभसबामें गाॊि के विकास के सरमे विचाय कयेंगी 
औय प्रस्ताि ऩारयत कयके ऩॊचामतों के जरयमे जनऩद औय न्जरा ऩॊचामत को प्रेवषत कयेंगी। भकसद मह है 
कक ग्राभसबा अऩने विकास की रूऩयेखा फनामे औय न्जरा स्तयीम ऩॊचामत उसे कक्रमान्धित कयने भें भदद 
कयेगी ककधतु उन प्रस्तािों ऩय अभर तो दयू उनकी स्िीकृनत-अस्िीकृनत की सूचना बी ग्राभसबा मा ऩॊचामतों 
को नहीॊ दी जाती हैं हय सार ननधाररयत काभों के सरमे ऩॊचामतों को सॊसाधन औय ननदेश ददमा जाता है। 

ग्राभसबा अऩनी जरूयत के अनुसाय सिरसम्भनत से गाॊि के आधथरक औय साभान्जक विकास की मोजनामें 
फनाने के सरए सऺभ है। मह मोजना प्रस्ताि के रूऩ भें ऩॊचामत के जरयमे जनऩद औय ऩॊचामत को बेजी 
जामेगी। ग्राभसबा को ददमे गमे इस अधधकाय भें मह सुननन्श्चत नहीॊ ककमा गमा है कक जनऩद औय न्जरा 
ऩॊचामत इन प्रस्तािों को स्िीकाय कयने के सरमे फाध्म है। 

सयऩॊचों की न्स्थनत  

ऩॊचामतों भें सयऩॊच फनने के ऩीछे दो तयह की भॊशामें हो सकती हैं; सयऩॊच फनने की इच्छा इससरमे बी हो 
सकती है कक व्मन्तत ऩॊचामत का विकास औय गाॊि के सभुदाम को याजनैनतक नेततृ्ि कयना चाहता है मा 
कपय भ्रष्टाचाय की भॊशा, मानी ननजी स्िाथों की ऩूनत र कयना। ऩयधतु ऩॊचामती याज व्मिस्था िास्तविक सॊदबों 
भें रोगों की प्रनतननधध सॊस्था नहीॊ फन ऩाई है। मह केिर न्जरा प्रशासन की सोच को गाॊि भें रागू कयने 
िारी एजेंसी फनकय यह गई हैं ऩॊचामत को ककतने सॊसाधन ककस काभ के सरमे सभरेंगे मह प्रशासन ही तम 
कयता है इससरमे िह गाॊि की जरूयत के अनुरूऩ कामर नहीॊ कय ऩाता है औय कपय सभुदाम की नजयों भें 
ननयथरक नेता ससध्द होता है। फात केिर सॊसाधनों तक ही सीसभत नहीॊ है। मह सभझ ऩाना फड़ा ही कदठन 
है कक चनुे हुमे जनप्रनतननधध को ऩद से हटाने का अधधकाय एक प्रशासननक अधधकायी (अनुविबागीम 
दण्डाधधकायी मानी एसडीएभ) को कैसे ददमा गमा? भध्मप्रदेश के ऩॊचामतीयाज एिॊ ग्राभ स्ियाज अधधननमभ 
की धाया 40 के अधतगरत एसडीएभ ऩॊचामत के प्रथभ नागरयक मानी सयऩॊच को ऩद से हटाने का नोदटस दे 
सकता है औय कायरिाई कय सकता है। तमा प्रधानभॊिी को केत्रफनेट सधचि मा भुख्म भॊिी को भुख्म सधचि 
ऩद से हटा सकता है? भध्मप्रदेश भें वऩछरे सात सारों भें 1200सेज्मादाऐसेहीप्रकयणसाभनेआमेहैं। 



 

 

भध्मप्रदेश भें अबी की न्स्थनत भें 23051 सयऩॊच हैं न्जधहें भानदेम के रूऩ भें 150 रूऩमे प्रनतभाह की यासश 
सभरती है औय औसतन उधहें दो फाय न्जरा औय 4 फाय जनऩद ऩॊचामत जाना ऩड़ता है। ऩॊचामतों भें जफ 
काभ के फदरे आज कामरक्रभ औय ग्राभीण योजगाय गायण्टी मोजना के अधतगरत न्जम्भेदारयमों का ननिरहन 
कयने के सरए ननगयानी कयते हुमे सौ ददन खचर कयने ऩड़ते हैं ऩयधतु उधहें कोई प्रोत्साहन भानदेम नहीॊ 
सभरता है। प्रदेष भें व्मिस्था ही ऐसी फनी हुई है कक ज्मादा भेहनत औय न्जम्भेदायी ननिरहन कयने िारे 
कभरचारयमों औय जन प्रनतननधधमों की फुननमादी जरूयतों को नजयअॊदाज ककमा जाता है। 

अफ सयऩॊच ऩॊचामती याज व्मिस्था भें खदु विश्िास खोने रगे हैं। ऩॊचामतें विकास के सरमे हैं औय विकास के 
काभ के सरमे सॊसाधन राने के सरमे उधहे कुर यासश का 15 से 20 पीसदी यासश कभीशन के रूऩ भें देना 
ऩड़ती है। इसके फाद जफ उऩमॊिी भूल्माॊकन कयता है तो िहाॊ बी उसे सेिाशुल्क देना होता है; तमा सयऩॊच 
मह यासश ननजी खाते से चकुामेगा। भध्मप्रदेश भें तो फैतूर न्जरे भें दखुखमा फाई नाभक भदहरा सयऩॊच को 
तो आत्भदाह कयना ऩड़ा। हयदा न्जरे की हनीपाफाद ऩॊचामत की सयऩॊच श्रीभती गामिी फाई ने ऩॊचामत के 
विकास कामर के सरमे चाय सयकायी अधधकारयमों औय एक जनप्रनतधध को 28 हजाय रूऩमे की रयश्ित दी; चूॊकक 
काभ ऩॊचामत का था इससरमे उधहोंने मह यासश रेखा खातों भें दजर कयके ग्राभसबा के साभने यख ददमा। 
शामद मही शे्रष्ठतभ विकल्ऩ बी है। 

ऺभतािनृ्ध्द की िास्तविकता 

सयऩॊच के प्रसशऺण के सरमे सयकायी व्मिस्था है। मह प्रसशऺण की प्रकक्रमा चनुाि के तत्कार फाद ही शुरू हो 
जाती है। सयऩॊचों को कतरव्मों, उत्तयदानमत्िों के फाये भें प्रसशक्ष त ककमा जाता है ऩयधतु अफ इन प्रसशऺणा्ााोाॊ 
के प्रनत एक ककस्भ की उदासीनता फढ़ती जा यही है। न्जरा प्रशासन सयऩॊच एिॊ ऩॊचामत प्रनतननधधमों का 
प्रसशऺण कामरक्रभ आमोन्जत कयते हैं न्जसभें िे भुख्म कामरऩारन अधधकायी औय न्जरा करेतटय के दफाि भें 
उऩन्स्थत होते हैं। जैसे ही िे देखते हैं कक अपसय का प्रस्थान हो गमा है िैसे ही िे बी यिानगी डार रेते 
हैं। 

ऩॊचामती याज व्मिस्था भें ननमसभत रूऩ से इतने फड़-ेफड़ ेफदराि होते यहते हैं कक एक फदराि की सूचना 
उन तक ऩहुॊचती नहीॊ है कक दसूया ऩरयितरन हो जाता है। आभतौय ऩय ऩरयितरन की जानकायी ऩॊचामत सधचि 
तक तो ऩहुॊच जाती है ककधतु सधचि से ऩॊच- सयऩॊच तक नहीॊ ऩहुॊचती है। ऩॊचामत सधचि ऩॊचामत भें प्रशासन 
का प्रनतननधधत्ि कयते हैं औय उधहें प्रसशक्ष त कयके ससखामा गमा है कक सूचना - जानकायी ही ताकत है 
इससरमे ताकत को अऩने तक ही सीसभत यखें। 

मह उल्रेख कयना भहत्िऩूणर है कक ननयऺय सयऩॊच औय भदहरा सयऩॊच व्मिस्था की ऩीड़ा को ज्मादा गहयाई 
गहयाई से भहसूस कय यहे हैं। इन जनप्रनतननधधमों का स्थानीम प्रबािशारी रोग, सधचि औय अधधकायी फखफूी 
फखफूी उऩमोग कय यहे हैं। विददशा की गोफयहेरा ऩॊचामत के सयऩॊच को इसी कायण जेर की हिा खाना ऩड़ी 
ऩड़ी औय अध्मऺ के दफाि भें एक ठेकेदाय को ऩॊचामत बिन फनाने के सरमे चके ऩय अॊगूठा रगाकय ऩचास 



 

 

ऩचास हजाय रूऩमे का बुगतान कयना ऩड़ा। बुगतान होने के फाद काभ न होने ऩय सयऩॊच से रयकियी हुई 
न्जसके सरए उसे अऩनी आठ फीघा जभीन फेचनी ऩड़ी। 

जिाफदेदहता औय ऩायदवषरता का अबाि 

कानून व्माऩक स्तय ऩय साभान्जक अॊकेऺण की िकारत कयता है ककधतु 13 सारों भें इसका एक बी 
उदाहयण नहीॊ सभरता है। कहीॊ बी ग्राभसबा ने ऩॊचामतों से सिार-जिाफ नहीॊ ककमा, कबी बी ननभारण कामर 
की गुणित्ता औय उऩमोधगता का भूल्माॊकन नहीॊ ककमा गमा तमोंकक केिर अधधकाय देना ऩमारप्त नहीॊ है 
फन्ल्क अधधकाय सम्ऩधन होने का अहसास कयिाना बी जरूयी है। याजनैनतक प्रनतफध्दता के अबाि भें बी 
सिार-जिाफ की प्रकक्रमा शुरू नहीॊ हुई। िास्ति भें स्थानीम सत्तााा भें आने के फाद आभतौय ऩय सयऩॊच 
औय ससभनतमों के अध्मऺ मह सोचते हैं कक इस अिसय का राब अधधकारयमों औय फड़ ेनेताओॊ के साथ 
सम्फधध फनाने के अिसय के रूऩ भें स्िीकाय ककमा। िे भानते है। कक विधामक, न्जरा ऩॊचामत अध्मऺ, ऩुसरत 
इॊस्ऩेतटय औय एसडीएभ के साथ भेरजोर फढ़ाने से ज्मादा पामदा सभरेगा। गाॊि के स्तय ऩय सहबाधगता, 
फैठक औय ऺभता फढ़ाने से कुछ खास हाससर नहीॊ होगा। ऩॊचामती याज भें ऩॊचामत प्रनतननधधमों औय न्जरा-
जनऩद के अपसयों के फीच तारभेर फढ़ा है। न्जससे गाॊि के सािरजननक दहत नकायात्भक रूऩ से प्रबावित 
हुमे हैं। ऐसा नहीॊ है कक इस सभरीबगत का ऩदारपाश नहीॊ हुआ। जफ बी भ्रष्टाचाय के भाभरे साभने आते हैं 
सयऩॊच ही ननशाने ऩय आता है तमोंकक उसे कानून अधधकाय सम्ऩधन होने का भ्रभ ऩैदा कयता है। ददतकत 
मह बी है कक ऩॊचामतों ने बी ऩायदसशरता की व्मिस्था को स्िप्रेयणा से नहीॊ अऩनामा। िे बी गाॊि की िधृ्द-
विधिा भदहराओॊ की साभान्जक सुयऺा ऩेंशन भें अरूधच ददखाने रगे तमोंकक फजट ही इतना कभ औय 
अननमसभत रूऩ से आिॊदटत होता है कक िह बी कुछ नहीॊ कय सकते हैं।  व्मिस्था गड़फड़ ही होती है याज्म 
के स्तय ऩय गाॊि के रोग हय भाभरे भें सयऩॊच को ही भ्रष्टाचायी भानते हैं इस व्मिस्था ने सभुदाम औय 
जनप्रनतननधमों को एक-दसूयेकेसाभनेटकयािकीभुद्राभेंखड़ाकयददमाहै।  

मह भाना जाता है कक ऩॊचामती याज रोगों की व्मिस्था है ककधतु िास्ति भें मह रोगों के प्रनत ही जिाफदेम 
नहीॊ है। सयकाय की हय मोजना सभाज को कई िगों भें फाॊटती है औय ऩाॊचमतें उन मोजनाओॊ का 
कक्रमाधिमन कयती हैं मानी िे साभान्जक सद्भाि के सॊदबर भें नकायात्म्क बूसभका ननबा यही हैं। ऐसा बी 
रगता है कक भानों ऩाॊचमती याज के जरयमे सयकाय ने सभुदाम के सॊसाधनों तक बी अऩनी भासरकाना ऩहुॊच 
फढ़ा री है। अफ उन सॊसाधनों के उऩमोग के एिज भें ऩॊचामतों को कीभत चकुाना ऩड़ती है। खदानों, 
जॊगरों, ऩानी औय खेतों ऩय बी उनका ऩूया अधधकाय नहीॊ यह गमा है। सयकाय बायी सॊसाधन स्रोत छीनकय 
छोटे-छोटे स्रोत ऩॊचामतों को सौंऩ यही है। इसके ऩरयणाभ स्िरूऩ एक नमे ककस्भ का विबाजन स्थानीम 
शासन व्मिस्था भें ठोस रूऩ रे यहा है। 

भध्मप्रदेश भें जफ ऩॊचामत के तीसये चनुािों का दौय चर यहा था तफ सयकाय ने एक ननणरम सरमा। ननणरम 
मह था कक शासकीम बूसभ ऩय अनतक्रभण कयने िारा व्मन्तत ऩॊचामत चनुाि रड़ने के सरमे ऩाि नहीॊ होगा। 
एक तयह से मह प्रािधान रागू कयके राखों दसरत, आददिासी दफी हुई जानतमों को याजनैनतक ताकत औय 
आजीविका को उरझन भें पॊ सा ददमा था। िास्ति भें ऩॊचामती याज व्मिस्था का तो भकसद ही सभाज के 



 

 

िॊधचत तफकों की याजनैनतक ताकत को सॊगदठत रूऩ से उबायना है ऩयधतु कई ऐसे कानूनी प्रािधान ककमे 
जाते यहे हैं न्जनसे सयकाय की भॊशा सिारों के घेये भें आ जाती है। भध्मप्रदेश भें मूॊ बी 15 राख से ज्मादा 
रोगों को अनतक्रभणकायी के रूऩ भें ऩहचाना गमा है औय मे अनतक्रभणकायी दसरत - आददिासी - वऩछड़ािगर 
वऩछड़ािगर के रोग हैं, मे िो रोग हैं जो अऩनी जरूयत को ऩूया कयने के सरमे सॊसाधनों का उऩमोग कयते हैं 
न कक अऩने रारच को ऩूया कयने के सरमे। िास्ति भें मह कबी नहीॊ बूरना चादहमे कक सॊसाधनों औय 
सम्ऩधनता ऩय से याज्म अऩना ननमॊिण कभजोय नहीॊ होने देगा औय उसका हय कानून अऩनी सत्तााा 
यखने के सरमे होगा। जनकल्माणकायी मोजनाओॊ के सम्फधध भें हभ एक जनकल्माणकायी याज्म की 
व्मिस्था भें यहते हैं। इस याज्म भें 55 पीसदी फच्च ेकुऩोषण के सशकाय हैं, खाद्म असुयऺा औय बेदबािऩूणर 
व्मिस्था के कायण भदहराओॊ का स्िास््म गॊबीय न्स्थनत भें है, अफ दसरत आददिासी तफकों भें खफू भौते 
होने रगी हैं। मह सिार जफ बी उठते हैं तफ एक जिाफ जरूय साभने आता है औय िह जिाफ होता है कक 
सयकाय आॊगनफाड़ी, सािरजननक वितयण प्रणारी, साभान्जक सुयऺा ऩेंशन मोजना औय भध्माधह बोजन मोजना 
मोजना इसीसरमे तो चरा यही है। मोजनामें तो चर यही हैं ऩय ऩॊचामतों को ऩता नहीॊ है तमोंकक इन 
मोजनाओॊ का विश्रेषण औय रूऩ तम कयने का ऩॊचामतों को कोई अधधकाय नहीॊ है। 

भदहरा नेततृ्ि का अनुबि 

जनसॊख्मा न्स्थयीकयण का नाया बी सयकाय ने मदद शासन व्मिस्था के बीतय कहीॊ रागू ककमा तो िह 
ऩॊचामतों भें ही ककमा। भध्मप्रदेश सयकाय ने भध्मप्रदेश ऩॊचामती याज एिॊ ग्राभ स्ियाज अधधननमभ 2001 भें 
मह प्रािधान ककमा था कक न्जन रोगों के ऩरयिाय भें 26 जनियी 2001 के फाद तीसयी सॊतान का जधभ होगा 
उस ऩरयिाय का ऩुरूष मा भदहरा (मानी दम्ऩन्त्ता) ऩॊचामत चनुाि के सरमे अऩाि होंगे। इस प्रािधान के 
परस्िरूऩ प्रदेश भें जफयदस्त नेततृ्ि ऩय प्रबाि देखने को सभरे। ऩॊचामती ऩद फचाने के सरमे रोगों ने प्रसि 
नछऩामे, सॊतानों को गोद ददमा, दान ददमा महाॊ तक कक ऩनत-ऩत्नी के फीच तराक हुआ बी फता ददमा गमा। 
इस प्रािधान का सफसे ज्मादा नकायात्भक प्रबाि भदहराओॊ औय दफे हुमे सभुदामों ऩय ऩड़ा। अॊतत: जुराई 
2006 भें विधानसबा भें इस प्रािधान को सभाप्त कय ददमा। प्रदेश भें भदहराओॊ के सरमे सयऩॊच के 7707 

औय ऩॊच के 123964ऩदआयक्ष तहैं। 

दसरत नेततृ्ि औय ऩॊचामती याज 

बायतीम साभान्जक व्मिस्था भें मह िगर हभेशा ही याजनैनतक रूऩ से नैऩ्म भें ही यहा है। ऩॊचामतों भें 
अनुसूधचत जानत के नेततृ्ि को प्रोत्सादहत कयने के उदे्दश्म से आयऺण ददमा गमा है। प्रदेश की कुर 
ऩॊचामतों भें से (कुर ऩॊचामतें 23051) 3252 सयऩॊच ऩद अनुसूधचत जानत के सरमे आयक्ष त ककमे गमे हैं। 
आयऺण के सॊिैधाननक प्रािधानों के परस्िरूऩ दसरत सभुदाम भुख्मधाया की सत्तााा का दहस्सा फन यहा 
मह बी सही है कक जानतिादी िणर व्मिस्था याजनीनत भें इस फदराि को सहजता से स्िीकाय नहीॊ कय ऩा 
यही है। सभम-सभम ऩय दसरत ऩॊचामत प्रनतननधधमों के साथ छुआछूत, दहॊसा, दफाि औय बेदबाि के प्रकयण 
साभने आते यहे हैं। जफ हभ ग्राभीण शासन व्मिस्था, एक सभुदाम आधारयत व्मिस्था की फात कयते हैं तो 



 

 

स्िाबाविक रूऩ से मह तम हो जाता है कक केिर प्रसशऺण कामरक्रभों के जरयमे इस असभानता को नहीॊ 
सभटामा जा सकेगा। इसके सरमे हभें सभाज के याजनैनतक सॊघषर भें बी हस्तऺेऩ कयना होगा। 

आददिासी नेततृ्ि औय ऩॊचामती याज 

मूॊ तो साभाधम ऩॊचामती याज व्मिस्था भें ही आददिाससमों के सरए 3252 सयऩॊच ऩद आयक्ष त हैं ककधतु 
सॊविधान आददिासी सभुदाम की स्ितॊि अन्स्भता को स्िीकाय कयता है। सॊविधान की ऩाॊचिी अनुसूची 
आददिाससमों को उनके अऩने ऺेि भें व्माऩक साभान्जक, आधथरक औय याजनैनतक अधधकाय प्रदान कयती है। 
िषर 1996 भें सॊसद ने ऩॊचामती याज (विस्ताय) अनुसूधचत ऺेि अधधननमभ के जरयमे इन अधधकायों को कानूनी 
भाधमता बी प्रदान कय दी। मह अधधननमभ सॊविधान भें अनुसूधचत आददिासी ऺेिों भें सॊसाधनों, धमामप्रकक्रमा, 
विकास औय आजीविका के सम्फधध भें ननणरम रेने का अधधकाय आददिासी सभुदाम को देता है। भकसद मह 
है कक फाहयी हस्तऺेऩ से इन सभुदामों की ननजता औय स्ितॊिता का अनतक्रभण न होने ऩामे। भध्मप्रदेष भें 
तीन न्जरे ऩूणर रूऩ से औय 10 न्जरे आॊसशक रूऩ से ऩाॊचिी अनुसूची भें आते हैं।  

प्रािधान तो फहुत ही प्रगनतशीर हैं ककधतु अनुबि एक फाय कपय ससध्द कयते हैं कक आददिाससमों के सॊदबर भें 
ऩॊचामतीयाज विस्तारयत अधधननमभ (ऩेसा) का साथरक ढॊग से कक्रमाधिमन नहीॊ हो यहा है। रगबग ऩूया 
अनुसूधचत ऺेि िन विबाग के दामये भें आता है औय महाॊ िन विबाग सॊसाधनों की प्रचयुता को देखते हुमे 
अऩना अधधकाय कभजोय कयने भें इच्छुक नहीॊ ददख यहा है। मह बी एक अहभ ्भुद्दा है कक सन ्
1996भेंफनेइसकानूनकीननमभएिॊप्रकक्रमामेंअफतकतमनहीॊहोऩामेंहैं।  


